Besprechungen

Staat und Kirchen in der Bundestepublik. Staatskirchenrechtliche Aunfsiitze
1950-1967. Hrsg. von Helnmut Quaritsch und Hermann Weber (Dokumentationen
zum offentlichen Recht, hrsg. von Pefer Lerche, 1). Gr. 8° (535 S.) Bad Homburg
v. d. H. — Betlin — Ziirich 1967, Gehlen. Ln. 42.—- DM.

Das Staatskirchenrecht (StKR), d. h. jener Bereich des stzatlichen 6ffentlichen
Rechts, der die Rechtsstellung der Kitchen und anderen Religionsgemeinschaften
und ihr Verhiltnis zum Staate regelt, nimmt in Deutschland seit dem Ende des
zweiten Weltkrieges in der rechtswissenschaftlichen Literatur und in der Recht-
sprechung einen breiten Raum ecin. Welche Bedeutung den Problemen des
Staatskirchenrechts im 6ffentlichen Recht beigemessen wird, beweist allein schon
die Tatsache, daBl die Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer auf ihren
Jahresversammlungen 1952 in Marburg und 1967 in Frankfurt a. M. die Gegen-
wartslage des Staatskirchenrechts und die Stellung der Kirchen unter dem Grund-
gesetz zum Gegenstand ihrer Verhandlungen gemacht hat. Die Auseinander-
setzungen iiber die Fortgeltung des Reichskonkordats, die durch das Konkordats-
urteil des Bundesverfassungsgerichts (v. 26. 3. 1957) keineswegs in einer in jeder
Hinsicht befriedigenden Weise beigelegt worden sind, der AbschluB des Nieder-
sachsenkonkordats, die Kirchensteuerurteile des Bundesverfassungsgerichts, das
Schulgebetsurteil des Hessischen Staatsgerichtshofs, die Frage nach der Zulissig-
keit des Rechtswegs zu staatlichen Gerichten bei innerkirchlichen Streitigkeiten
und schlieBlich die heftigen Kontroversen iiber die Zukunft des konfessionellen
Charakters des Schulwesens in einigen Bundeslindern zeigen andeutungsweise
die Vielfalt der Probleme, mit denen sich das moderne Staatskirchenrecht zu
befassen hat. Noch fehlt bisher in Deutschland eine nmfassende, reprisentative
und giiltige Gesamtdarstellung des gegenwiirtigen Staatskirchenrechts, Die
Materie ist dafiir wohl noch zu sehr im FluB, die Rechtsprechung zu vielen
Fragen noch tastend und ungefestigt. :

Um so grofBere Bedeutung gewinnt deshalb fiir das Studium des Staatskirchen-
rechts neben der Beobachtung der zahlreichen einschligigen gerichtlichen
Entscheidungen die kaum mehr iiberschaubare Zeitschriftenliteratur. Das Inter-
esse, das die umstrittenen staatskirchenrechtlichen Fragen in der rechtswissen-
schaftlichen Literatur in Deutschland allenthalben gefund?n haben, hat es mit
sich gebracht, daB die Beitrige und Abhandlungen iiber diesen Bereich in zahl-
reichen juristischen Fachzeitschriften und oft recht abgelegenen Jahrbiichern,
Fest- und Gedichtnisschriften und anderen Gelegenheitspublikationen verstreut
und daher nur in speziellen Bibliotheken und gréBeren juristischen Seminaren
einigermaBen vollstindig auffindbar sind. :

Es ist daher sehr zu begriiBien, daB8 die Hrsg. im vorliegenden Band aus der
Fiille dieser Veroffentlichungen insgesamt 21 repriisentative Beitrige verschiedener
Richtungen aus dem Zeitraum von 19501967 ausgewihlt und einer breiteren
Offentlichkeit zuginglich gemacht haben. Allein sechs dieser Abhandlungen sind
der angesehenen und fiir dic Fortentwicklung des Staatskirchenrechts in Deutsch-
land bedeutsamen Zeitschrift fiir evangelisches Kirchenrecht entnommen. -

Unter diesen Beitrigen, von denen ein Teil zum , klassischen® Repertoire des
deutschen StKR der Nachkriegszeit gezihlt werden datf, finden sich, um nur
cinige zu nennen, der bekannte Artikel von Rudolf Smend, Staat und Kirche nach
dem Bonner Grundgesetz (1951), in dem der Verf. die richtungweisende These
aufgestellt hat, daB die in das Bonner Grundgesetz inkorporietten _Klrchenamkcl
der Weimarer Reichsverfassung (Art. 136 ff. WeimRV) auf dem Hintergrund der
Werteordnung des Grundgesetzes etwas anderes besagen und damit anders zu
interpretieren seien als im Gefiige der Weimaret Reichsverfassung. Die Samgﬂung
enthilt ferner das Referat ,,Die Gegenwartslage des.Staatsklrchenrechts , das
Hans Peters (1952) auf der Staatsrechtslehrertagung in Marburg gehalten hat.
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Bedauert mull werden, daB es den Hrsg. nicht gelungen ist, die ,,notwendige
Lizenz zum Abdruck des Parallelreferates zu erhalten, das Werner Weber auf
derselben Tagung iiber das gleiche Thema vorgetragen hat. Der Band enthilt
ferner den groB angelegten historischen Uberblick ,,Kirche und Staat in der
neueren deutschen Entwicklung® (1960) von Ulrich Scheuner, einen Auszug aus
der Darstellung ,,Kirchen und Religionsgemeinschaften® (1960) von Paul Mikat
und die Abhandlung von Siegfried Grundmann ,,Das Verhiltnis von Staat und
Kitrche auf der Grundlage des Vertragskirchenrechts (1962).

Gegen Ende der Aufsatzsammlung finden sich die umfangreichen Abhand-
lungen des Mitherausgebers Helmut Quaritsch, ,,Kirchen und Staat — Verfassungs-
und staatstheoretische Probleme der Staatskirchenrechtslehre der Gegenwart®
(1962), sowie ,,Neues und Altes iiber das Verhiltnis von Kirchen und Staat®
(1966), und von Klaus Obermayer, ,,Staatskirchenrecht im Wandel* (1967), die
wieder auf iltere etatistische Leitvorstellungen zuriickgreifen und die Souverinitit
des Staates iiber die Kirchen schirfer akzentuieren wollen. Sie treten ein fiir das
Recht, nicht nur des verfassunggebenden, sondern auch des einfachen Gesetz-
gebers, Kirchenvertrige und Konkordate ecinseitig aufzuheben. Erwihnung
verdient schlieBlich noch der Beitrag von Pawu/ Mikat, Kirche und Staat in nach-
konziliarer Sicht (1967), in dem der Verf. die Aussagen des II. Vatikanischen
Konzils fiir das Verhiltnis von Staat und Kirche in der pluralen Gesellschaft
fruchtbar macht. Die Bedeutung des Grundrechts der Religionsfreiheit fur die
Zuordnung von Staat und Kirche betont Konrad Hesse in seinem Beitrag: Freie
Kirche im demoktatischen Gemeinwesen (1965). Originalausziige aus der um-
fangreichen Rechtsprechung deutscher Getichte zur Thematik Staat-Kirche
haben in diesen Band keine Aufnahme gefunden. Zum Ausgleich dafiir hat
Alexander Hollerbach einen im Archiv des offentlichen Rechts verdffentlichten,
glinzend formulierten Rechtsprechungsbericht, ,,Das Staatskirchenrecht in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts” (1967), beigesteuert.

Bieten bereits die Aufsitze dieses Bandes eine wertvolle Zusammenstellung
von teilweise sonst nur schwer zuginglichen staatskirchenrechtlichen Abhand-
lungen, so liegt sein wohl noch héher zu veranschlagender, ja geradezu einmaliger
Wert in der in dieser Dokumentation enthaltenen alphabetischen (446-486) und
systematischen (487-524) Bibliographie gum Staatskirchenrecht. Nach dem Stand vom
Sommer 1967 enthalt sie in einer sonst nirgendwo auffindbaren Vollstindiglkeit
simtliche Publikationen zum Staatskirchenrecht, die in Deutschland nach 1945
erschienen sind. In Auswahl ist auch das Schrifttum Osterreichs und der Schweiz
aufgefiihrt. Gerade wer sich wissenschaftlich mit Fragen des Staatskirchenrechts
befalt, wird den Herausgebern fiir diese Bibliographie besonders dankbar sein.
Die Tatsache, daB die alphabetische Bibliographie 975 Titel auffiihrt, die allerdings
bereits wieder um die groBle Zahl der im Laufe des letzten Jahres erschienenen
Beitrige vermehrt werden miiBlte, 1iBt erkennen, welche Bedeutung das Staats-
kirchenrecht in der gegenwirtigen juristischen Literatur einnimmt. Es wiare
wiinschenswert, daBl Herausgeber und Verlag sich entschlieBen konnten, die in
diesem Band enthaltenen Bibliographien laufend zu erginzen und in regelméQigen
Abstinden als eigene Publikation erscheinen zu lassen.

Als fiir eine wissenschaftliche Publikation ungewohnlich muf} allerdings die
Reaktion der Hrsg. auf S. 14, Anm. 8 gegen ecinen Autor bezeichnet werden, der
offensichtlich gegensitzliche Auffassungen vertritt und dessen staatskirchen-
rechtliche Verdffentlichungen sogar in Nr. 492-495 der alphabetischen Biblio-
graphie dieses Bandes aufgefithrt sind. JoEastl Sty

Farina, Raffaele, L’impero e Pimperatore cristiano in Eusebio di Cesarea. La
prima teolagia politica del cristianesimo (Bibliotheca Theologica Salesiana, Ser. I:
Fontes, Vol. 2). Gr. 8° (381 S.) Roma — Ziirich 1966, Libreria Ateneo Salesiano/
Pas-Verlag. 5.500 L.

Aus den Werken des Bischofs Eusebius von Kaisareia (ca. 263-339), des
,,Hoftheologen* und ,,Chefideologen® des Kaisers Konstantin, entwickelt det
Verf. in dieser unter verschiedener Riicksicht vorziiglichen Arbeit eine Dat-
stellung der christlichen Kaiser- und Reichsidee und damit der ,,Staatsideologie®,
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