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meinen, so diirften gerade dessen sozialkatholische Wurzeln in der letzten Zeit ausge-
sprochen gut erforscht worden sein. Sollte er sich hingegen auf andere Modelle bezie-
hen, so hatte er eine Prizisierung der verschiedenen Wohlfahrtsstaatsmodelle vorneh-
men miissen. In diesem Kontext ist auch das Verstindnis des Subsidiarititsprinzips (404)
merkwiirdig, hat doch schon Oswald von Nell-Breuning dessen unmittelbare Nihe
zum Solidarititsprinzip aufgewiesen. Auch wenn B. sicherlich kein Plidoyer fiir einen
marktradikalen Minimalstaat abgibt (vgl. 408), so bleibt gerade seine Haltung zu den so-
zialkatholischen Grundlagen des Sozialstaats europiischer Prigung ambivalent.
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Diese Dissertation will die kirchlichen, rechtlichen und soziologischen Voraussetzun-
gen der kirchlichen Einflussnahme auf 6ffentliche Institutionen und Amtsinhaber in ei-
ner auch fiir Nichttheologen verstindlichen Weise darstellen. Thre Definition von Lob-
byismus lautet: ,Lobbyismus meint primér die Systeme der aktiven Einflussnahme von
Interessengruppen, politischen Einflussgruppen sowie Kirchen und religids-weltan-
schaulichen Gruppen bzw. deren Reprasentanten auf (supra-)staatliche Instanzen von
Legislative, Exekutive und Justiz — bzw. deren Reprisentanten — in der Demokratie. Se-
kundidr meint es [er?] die Informationsbeschatfung zwischen ersteren und letzte-
ren® (23). Vielleicht wire es bereits an dieser Stelle wiinschenswert gewesen, den Begriff
des Lobbyismus mit dem der partizipativen Demokratie ausdriicklicher in Beziehung
zu setzen. Im Einzelnen unterscheidet der Autor zwischen diplomatischem, korper-
schaftlichem und privatrechtlichem Lobbying und — unter anderer Hinsicht — zwischen
Inside- und Outside-Lobbying. Mit Inside-Lobbying ist die direkte Einflussnahme auf
Amutsinhaber bzw. Entscheidungstriger gemeint; mit Outside-Lobbying der Versuch ei-
ner Einflussnahme auf deren Wihler. Von kirchlichem Lobbyismus konne erst im Kon-
text der neuzeitlichen Grundmodelle der Kirche-Staat-Beziehung die Rede sein; sonst
wiirden seine Grenzen ins Unbestimmte tiberschritten (102). Erst im Revolutionsjahr
1848 seien die ersten historischen Bedingungen des Kirchlichen Lobbyismus geschaffen
worden (123). Das Wort ,,Lobbyismus® mag fiir viele einen negativen Beigeschmack ha-
ben: Man assoziiert es haufig mit der Vertretung von Einzelinteressen im Gegensatz
zum Gemeinwohl und sogar mit Korruption. Selbst das neue ,Kompendium der Sozi-
allehre der Kirche* aus dem Jahr 2006 (dort 411) stelle , lobbyistische Forderungen® und
Korruption in einen engen Zusammenhang, scheine aber damit eher die aktuellen poli-
tik- und sozialwissenschaftlichen Studien zum Lobbyismus zu ignorieren (31). Gewiss
haben sich in der Geschichte des Lobbyismus auch dessen Gefihrdungen gezeigt, etwa
seine Neigung zu einem Ubermafl an Geheimhaltung, dass er zu einem Bedeutungsver-
lust der Legislative und tatsichlich auch zu Korruptionsversuchen fithren konnte und
dass er dazu beigetragen hat, ,schwache® Interessen noch mehr zur Seite zu dringen
(31). Der Autor meint jedoch, dass der Begriff des , Kirchlichen Lobbyismus* sich ideal
eigne, ,um iber die aktive politische Einflussnahme der Kirche mit Wissenschaftlern
anderer Disziplinen und internationaler Herkunft ins Gesprich zu kommen und auf
diese Weise in einem weiteren Verstindnis threm missionarischen Auftrag gerecht zu
werden® (55). Wer kommt hier ins Gesprich und wer wird dem missionarischen Auftrag
der Kirche gerecht? Nach dem Autor kann kirchlicher Lobbyismus nur dann im Voll-
sinn als kirchlich bezeichnet werden, wenn er von Laien und Geistlichen einvernehm-
lich gestaltet wird (49); in einer Fufinote erfihrt man jedoch: ,, Vom ,Kirchlichen Lobby-
ismus kann im Ausnahmefall auf Grund der sakramental-hierarchischen Struktur der
Kirche auch gesprochen werden, wenn das kirchliche Lehramt ohne den Konsens mit
den Laien ein lobbyistisches Handeln befiirwortet.“ Bei ,,Unstimmigkeiten zwischen
der kirchlichen Autoritit und den Laien® besifien die Bischofe —als Beleg wird angege-
ben: Lumen Gentium 18-27 — ,bei der theoretischen Entscheidung und im Ausnahme-
fall des Dissens [sic] mit den Laien, ob es sich um Kirchlichen Lobbyismus handelt, ein
Vetorecht® (59). Fiir den kirchlichen Lobbyismus komme es ,entscheidend darauf an,
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dass er Bedingungen schafft, die es dem Heiligen Geist erleichtern, aktiv zu sein und das
heiflt immer, dass die politische Einflussnahme mit den [...] Kriterien der Sakramentali-
tit der Kirche sowie den Prinzipien der Katholischen Soziallehre ibereinstimmen muss.
Uben die Akteure des Kirchlichen Lobbyismus politischen Einfluss aus, um die institu-
tionelle Macht der Kirche zu stabilisieren oder zu vergréflern, nicht um der Anwalt der
Schwachen und Bediirftigen zu sein, oder wenden ihre Glieder unlautere Mittel an, dann
schafft der Kirchliche Lobbyismus Bedingungen, dic es dem Heiligen Geist erschweren,
aktiv zu sein® (52). Hier kénnte man wohl zuriickfragen, ob es tatsichlich moglich ist,
dem Heiligen Geist etwas zu erleichtern (vgl. auch 65: es ihm ,erleichtern, sich zu ent-
falten®) oder zu erschweren. An anderer Stelle heiflt es: ,Doch die an das rituelle und
glaubensadiquate Leben bindenden Krifte des Heiligen Geistes und des authentischen
Vorbilds der Gliubigen reichen derzeit nicht aus, die kirchliche Religiositit zu stirken®
(157). Die nach dem Untertitel des Buchs zu erwartende Analyse des kirchlichen Lob-
byismus in der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 findert sich im Wesentlichen nur
auf den Seiten 71-101, vielleicht noch 148-157 und 162-164. Als Beispiel fiir diplomati-
schen Lobbyismus wird die Tatigkeit der Apostolischen Nuntiatur angefiihrt, als Bei-
spiele fiir korperschaftlichen Lobbyismus auf iiberdiézesaner Ebene die Arbeit der so
genannten ,Katholischen Biiros“ sowie auf ditzesaner Ebene die politische Einfluss-
nahme der Bistiimer selbst und der Gemeinden. Fiir privatrechtlichen kirchlichen Lob-
byismus nennt der Autor als Beispiel die Caritas: Der deutsche Caritasverband habe die
Strukctur eines privatrechtlichen Vereins, obwohl es angemessener wire, wenn er die
Rechtsform eines &ffentlichen Vereins hitte (96). Die diozesanen Caritasverbinde be-
wegten sich in einem Zwischenzustand zwischen ,Faktizitit und Legislativitit [sic]
(97).

Die Gesamrgliederung der Arbeit (in einer merkwiirdigen Kombination von romi-
schen Ziffern und der DIN-Gliederung mit durch Punkte getrennten arabischen Zif-
fern) ist sachlich kaum nachzuvollziehen. Ungefihr in der Mitte des Buches ist seiten-
lang von der romischen Reichskirche des vierten und fiinften Jhdts. die Rede; solches
wire nach dem Untertitel des Buchs nicht zu erwarten gewesen. Vielleicht wire es aber
sinnvoll gewesen, in einer Arbeit tiber den kirchlichen Lobbyismus in Deutschland auch
auf die Lobbyarbeit anderer Kirchen einzugehen. Sprachlich ist zu bemiangeln, dass
nicht selten Worter falsch gebraucht werden, etwa ,lukrativ® fiir ,luxuriés® (31) oder
wbeachtlich® (37); die monopolartige Stellung der Parteien werde heute ,dezimiert*
(43). S. 77 ist von ,Vertrautheit® statt von ,Vertraulichkeit* der diplomatischen Tatig-
keit der Nuntiatur die Rede. Geht es darum, dass der Staat ,,Gesetze erlisst, die die in-
dividuelle und gesetzliche Religionsfreiheit* schiitzen (137), oder war vielleicht mit
Letzterem die , gesellschaftliche Religionsfreiheit gemeint? Von der Kirche wird mehr-
fach als von einer ,Heilanstalt* gesprochen (151, 160). Ist die Zivilgesellschaft ,cine kri-
tische Macht jeglichenTotalitarismus® oder gegeniiber jeglichem Totalitarismus (169)?
Auch sonst scheinen gelegentlich Begriffe eher durcheinanderzugehen, wie etwa in dem
folgenden Satz: ,Fiir diese Arbeit ist entscheidend, dass der Pluralismus die Basis bietet,
auf der der Lobbyismus, der Korporatismus, die Netzwerkforschung sowie die Zivilge-
sellschaft versuchen, einen Ausschnitt des Verhiltnisses von organisierten nichtsstaatli-
chen Gruppen und dem Staat theoretisch zu beschreiben® (46). Versucht tatsichlich die
Zivilgesellschaft eine solche theoretische Beschreibung? Es findet sich ein Abkiirzungs-
und ein Literaturverzeichnis, ein Verzeichnis der konsultierten Internetseiten, aber kein
Namen- und Sachverzeichnis. P. KNAUER S. ].
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